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_ELOTERJESZTES
Kisapati Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2022. november 16-i soron kovetkezoé nyilvanos iilésére

Targy: Az addérendelet modositasa

Eldterjeszto: Kiss Imre polgarmester

Elokészitette: dr. Harkai Barbara aljegyz6, Jo6 Ferenc addiigyintézd
Meghivottak: -

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A telepiilésen hatalyos helyi adokat a magasabb szintli jogszabalyok mellett Kisapati Kozség
Onkormanyzat Képviselo-testiiletének ~ 17/2015. (X1.30.) &nkorményzati rendelete
szabalyozza (a tovabbiakban: adérendelet).

A Képviselo-testiilet véleménye alapjan egyes kérdésekben valtoztatni kivan a helyi adozasi
szabalyokon és az adomértéken. Ezen feliil a jogszabalyi valtozasok és a hatalyos adorendelet
szovegének pontositasa, annak értelmezhetdsége miatt sziikségessé valt annak modositasa.

A teriileti kozigazgatas miikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl, valamint egyes
torvényeknek az Alaptorvény tizenegyedik modositasaval 0sszefliggd modositasardl szold
2022.¢évi XXII. térvény 26. §-a kiegészitette a helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény 7. §-at,
amelynek 2023. januar 1. napjan életbe 1épd k) pontja kimondja, hogy az Onkormanyzat
adomegallapitasi jogat korlatozza az, hogy:

,» K) a turisztikai térségek fejlesztésének allami feladatair6l sz6l6 2016. évi CLVI. térvény (a
tovabbiakban: Turizmus torvény) hatalya ald tartozd széllashely-szolgéltatd terhére az
idegenforgalmi  ado-kotelezettség  nyilvantartdsira a  Turizmus  torvény  szerinti
szallashelykezeld szoftver (a tovabbiakban: szallashelykezeld szoftver) hasznalatan tul egyéb
nyilvantartas-vezetési kotelezettséget nem irhat el6.”

A fenti jogszabalyi rendelkezés kovetkeztében okafogyotta valt az adorendelet teljes 8. §-a.

Az utobbi években megfigyelhetd valtozas volt Kisapati teleptilésen is, kiilondsen a Szent
Gyorgy-hegy turisztikai vonzerejének novekedése miatt, hogy hétvégi haz vagy nyaralo
funkcié miatt véasaroltak ingatlanokat az emberek, akik egyre tobb kozszolgaltatasi igénnyel
Iépnek fel, ugyanakkor az addbevételekhez nem jarulnak jelentésebben hozzd. Mindezek
kovetkeztében a Képviselo-testiilet szandékanak megfelelden modositasra keriil az
épitményadd mértéke.

Az épitményadd mérteke hét éve, 2016. Ota valtozatlan. Most kiilteriileten az épitmények
hasznos alapteriilete utan fizetendé épitményadé 350 Ft/m? 6sszegrél 600 Ft/m? Osszegre
emelkedik (/d. adorendelet 2. §. b) pontja). Ez a drasztikusnak tind moédositds részben a
kordbban elmulasztott emeléseket potolja, masrészt a Szent Gyorgy-hegyen megfigyelhetd
ingatlan konjunktarat tiikr6zi. Belteriileten csak a vallalkozasok, vallalkozok kotelesek



épitményadot fizetni. A maganszemélyek €épitményei mentesek az épitményadéd alol. (Ez a
szabalyozas a hatalyos addrendelet szovegébdl is kiolvashato).

A maganszemélyek tulajdondban 1évé épitmények utdn ugyanakkor a maganszemély
kommunalis addjat kell megfizetni, amit vallalkozok, vallalkozdsok nem fizethetnek.
Ugyanakkor a hatalyos rendelet nem mentesiti a vallalkozok, vallalkozasok lakas céljara
szolgald épitményét, ha épitményaddt fizetnek utdna, ami ellentétes a helyi adokrol szolo
1990. évi C. torvény 7. § a) pontjaval, amely kimondja: az 6nkormanyzat adomegallapitasi
jogat korlatozza az, hogy az adodalanyt egy meghatarozott adotargy (épiilet, épiiletrész, telek)
esetében csak egyféle — az dnkormanyzat dontése szerinti — ado fizetésére kotelezheti.

Mindezek kovetkeztében a kommundlis adomentesség megfogalmazasa leegyszertisodik (/d.
adorendelet 5. § a) pontja). Ugyanakkor egyértelmiibb megfogalmazast alkalmaz az
adorendelet uj 3. § (1) bekezdése is, amikor épiilet, épiiletrész helyett itt is a Htv. altal
definialt épitményt nevesiti, amely fogalom lefedi az épiilet, épiiletrész fogalmakat is, tovabba
itt is egyértelmien kikoti, hogy a vallalkozok iizleti célu épitménye nem részesiilhet
mentességben.

Fontos megjegyezni, ahogy a fent irtak is mutatjdk, hogy kommunalis adot csak
maganszemély fizethet és a vallalkozok, vallalkozdsok az egyéb adonemekben az
onkorményzat altal megallapithatd adokedvezményekbdl sem részesiilhetnek. Ennek oka,
hogy az Europai Unids jogszabalyok miatt nem részesithetnek az Onkormanyzatok
vallalkozasokat kedvezményben, mert az versenyelOnyt jelentene szamukra és mindez
ellentétes az esélyegyenldség, az egyenld bandsmod és a diszkriminaciomentes piac elvével.
Ezt a korlatozast maga a Htv. is tartalmazza annak 7. § e) pontjaban.

A belteriileten fizetendd épitményado-fizetési kotelezettség az egyéni vallalkozokat és a
vallalkozasokat terheli. Az épitményadot csak a vallalkozasi célt szolgald épitmények
(mhely, tizlet, stb.) vagy hdz, hazrész utan kell bevallani. A kettds adoztatés tilalma miatt az
épitményaddval lefedett rész utdn a maganszemély kommunalis addjat nem lehet kivetni. A
helyben lakéd egyéni véllalkozok anyagi terheinek mérséklése érdekében a nagyobb hasznos
alapteriiletet igénybe vevd iizleti céli tevékenység esetében a 20 m? feletti rész utan fizetendd
épitményadd kedvezébb mértékii, minddssze 100 Ft/m? (Id. adérendelet 2. § a) pontja). Itt
sziikséges megjegyezni, hogy ugyanezt az adomértéket fizetik a 20 m>-t meghaladd, iizleti
célt szolgdld épitmények esetén a nem helyben lakod egyéni vallalkozok és az egyéb
vallalkozasok is.

Osszességében az épitményadot érintd emelésbdl kb. 5 millio Ft tobblet addbevétel
valdsziniisithetd a jelenlegi addzasi adatok alapjan. Ez a potencidlis tobblet-bevétel indokolja
az épitményado emelését, miutan az dnkormanyzat koltségvetése eddig is igen sziikds volt és
az adomértékek emelése évek oOta elmaradt.

Az adomértékek modositasa érinti még a beszedett idegenforgalmi adot is. Mint a neve is
mutatja, ez az adobevétel az 6nkormanyzatot illeti, de beszedésére a széallashely szolgaltato
kotelezett, aki az dnkorményzat nevében szedi azt be. Az idegenforgalmi add tehat nem a
szallashely-lizemeltetd bevétele, koltségként sem 6t terheli, hanem a széllashelyet igénybe
vevod vendégeket. Az elmult években egyre tobb szallashely nyilt Kisapatiban, kiilondsen a
Szent Gyorgy-hegyen. Bizonyos koriilmények miatt a Szent Gyorgy-hegy és az egész
Tapolcai-medence, Kali-medence teriiletén megfigyelhetd, hogy évek ota egyre tobb turista,
szallovendég keresi fel az itt talalhat6 telepiiléseket, hegyeket, szallashelyeket.



A stabil idegenforgalmi kereslet és a szallashely-iizemeltetok eredményes tevékenykedése
esélyt ad arra, hogy az ebben a helyi adonemben rejlé potencidlt is kiakndzzuk. Mig néhany
éve par tizezer forint bevétel szdrmazott az idegenforgalmi adobol, 2022-ben egymillio
forintnal is nagyobb 0Osszeg folyt be az Onkormanyzat idegenforgalmi add szamldjara.
Osszevetve a kdrnyezd telepiiléseken alkalmazott vagy alkalmazni tervezett idegenforgalmi
ad6 mértékekkel, a 200 Ft-rél 500 Ft-ra torténd emelés Osszhangban van a régioban altalanos
adomértékkel. Ez azt jelenti, hogy a 18. életéviiket betoltott személyek minden megkezdett
vendégéjszaka utan fejenként és napi 500 Ft-ot kell megfizessenek az dnkormanyzat iranyaba,
amit a szallashely-szolgaltatd szed be (ld. adorendelet 7. § (2) bekezdése). Az emelést
indokolja, hogy 2016. 6ta (7 éve) nem volt ebben mddositva ebben az adénemben az add
mértéke, illetve az is, hogy a jelenlegi adobevallasi hajlandosag mellett éves szinten 1,5 millid
Ft plusz adobevételt eredményez az idegenforgalmi adé mértékének modositasa.

Egyéb, technikai modositasok is sziikségesek, tekintettel arra, hogy az addrendelet gyakorlati
alkalmazasa soran felmeriilt probléma miatt pontositas sziikséges a 65. ¢€letéviiket betoltott
Kisapati adozok kedvezményének alkalmazédsa vonatkozasdban és a kommunalis add
mentesség megszovegezésében, nevezetesen:

A 65. ¢letéviiket betoltott személyek adozasaban a kedvezmény kore sziikitésre keriilt azon
adozokra, akik egyediil vagy hézastarsukkal, ill. élettdrsukkal egyiitt élnek az addzassal
érintett ingatlanban és azt életvitelszerlien lakohelyiikként hasznaljdk. Nem indokolt a
kedvezmény adéasa olyan esetben, amikor a 65. életévét betoltott adozdo az 6t kovetd
generacioval, generdciokkal egyiitt ¢l az ingatlanban vagy nem életvitelszerli lakohelyeként,
hanem nyaraldoként, iidiiloként hasznalja az adozéssal érintett ingatlant. Ezen feliil, a
kedvezményrdl célszerlibb kérelemre indult eljardsban donteni, mivel a hivatalbdl indult
eljarasban a tényallas tisztdzasa koriilményesebb (/d. az adorendelet 6. §-a).

Kérem a Tisztelt Keépviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztésben foglaltakat megvitatni,
tovabba az elbterjesztéshez csatolt rendelet-tervezetet elfogadni sziveskedjen.

Elézetes hatasvizsgalat
a jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (1) bekezdése alapjan

A rendelet-tervezet cime: Kisapati Kozség Onkorményzata Képviseld-testiiltetének
.../2022. (XI. .) onkorményzati rendelete a helyi adékrdl szo6lé
17/2015.(X1.30.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

Téarsadalmi-gazdasagi hatasa: A rendelet-modositdsnak gazdasdgi hatdasa nincs. Tarsadalmi
hatdsa elenyészd, hiszen évente csak néhany embert érint az,
hogy a 65. éven felillieck kommunalis adokedvezményét
kérelmezni kell és visszamendleg nem adhatdé meg, illetve a
véllalkozok épitményado-fizetési kotelezettsége az érintett
ingatlanok utani korabbi kommunalis adofizetési kotelezettséget.
valtja ki. A 400 kiilteriileti ingatlantulajdonos esetében meriil fel
a magasabb adofizetési kotelezettség, ami az elsé emelés 7 év
alatt, igy alulrdl kozeliti a gazdasagi trendeket.

Koltségvetési hatasa: A rendelet-modositasnak a koltségvetésre érdemi gazdasagi
kihatésa lesz, mivel 6-7 millié Ft tobblet bevételt jelent, ami a
koltségvetés foosszegének kozel 4%-a.



Kornyezeti, egészségi kovetkezményei: Az adorendelet mddositasa kornyezeti, egészségligyi
szempontbol nem rendelkezik befolyassal.

Adminisztrativ terheket befolyasold hatasa: A rendelet-modositas az dnkormanyzati hivatalra
nézve egyszeri tobblet adminisztraciés terhet jelent: 400
adozonak kell modositd hatdrozatot kiildeni.

Egyéb hatasa: Nincs.

A rendelet megalkotadsanak sziikségessége: Jogszabalyi kornyezetnek valdé megfelelés,
egyértelmiiség, értelmezhetéség biztositasa

A rendelet megalkotdsa elmaradasa esetén varhato kovetkezmények: torvényességi felhivas, a
magasabb szintli jogszabalyokra tekintettel

A rendelet alkalmazéasahoz sziikséges feltételek: - szem¢élyi: nincs

- szervezeti: nincs
- targyi: nincs
- pénziigyi: nincs

INDOKOLAS

Kisapati Kozség Onkorméanyzat Képviseld-testiiletének 17/2015. (X1.30.) dnkormanyzati
rendeletének modositasdt a magasabb szintli jogszabalyi véaltozas, valamint a hatalyos
jogszabdly pontositasa teszi sziikségessé.

A teriileti kozigazgatas miikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl, valamint egyes
torvényeknek az Alaptorvény tizenegyedik modositasaval 0sszefliggd modositasardl szold
2022.¢évi XXII. torvény 26. §-a kiegészitette a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény 7. §-at,
amelynek 2023. januér 1. napjan €letbe 1€pd k) pontja alapjan az 6nkorményzat nem irhat eld
a Turizmus torvény hatalya alé tartozo szallashely-szolgaltato terhére az idegenforgalmi ado-
kotelezettség nyilvantartdsara a szalldshelykezeld szoftver hasznalatdin tal egyéb
nyilvantartas-vezetési kotelezettséget.

A hatalyos rendelet egyéb modositasai a jelenlegi szabédlyozds pontositasara, szovegének
egyszerisitésére és konnyebb értelmezhetdségére, tovabba az adomértékek aktualizalasara
terjednek ki. Részben a 65. életéviiket betdltd adozok kedvezményének igénybevételét, annak
kezd6 id6pontjat €s részletszabalyait pontositja, masrészt mérettdl fiiggben differencialja a
belteriileti és kiilteriileti ingatlanok esetében fizetendd épitményadd Osszegét. Egyuttal
egyszerisiti a kommunalis adomentesség megfogalmazésat.

A fenti okok miatt sziikséges a helyi adorendelet modositasa.

e A rendelet 1.§-a pontositja az épitmény fogalmat és modositja az épitményadd
mértékét, kiilon belteriileten és kiilon kiilteriileten.

e A rendelet 2.§-a egyszeriisiti a megfogalmazast, mert az épitmény fogalma lefedi az
épiiletet és épiiletrészt is €s egyértelmiivé teszi, hogy a mentesség nem vonatkozik a
vallalkozo iizleti célt szolgald épitményére.

e A rendelet 3.§-a egyszeriisiti a kommunalis ad6 alol mentesiilok kérének
megfogalmazasat.

e A rendelet 4.§-a pontositja a kommundlis adobol kedvezményre jogosultak korét és
megallapitja a kedvezmény igénylésének modjat, a kedvezményre valod jogosultsag
kezd6 idépontjat.



A rendelet 5.§-a a rendelet modositja az idegenforgalmi adé mértékeét.

A rendelet 6.§-a hatalyon kiviil helyezi a vendégkonyv vezetésére vonatkozo
rendelkezéseket.

A rendelet 7.§-a a rendelet hatalyba 1épését allapitja meg.



TERVEZET
Kisapati Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének

.../2022. (XI. 16.) 6nkormanyzati rendelete a
a helyi adokrol szolo 17/2015.(X1.30.) onkormanyzati rendelet modositasarol

Kisapati Kézség Onkormanyzat Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésben
meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:

1.§

Kisapati Kozség Onkormanyzat KépviselS-testiiletének a  helyi  adokrol — szold
17/2015.(X1.30.) 6nkormanyzati rendeletének 2. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»2. § (1) az ado6 alapja a helyi adokrol szold 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.)
szerinti épitmény (a tovabbiakban: épitmény) m?-ben szimitott hasznos alapteriilete (a
tovabbiakban: hasznos alapteriilet).

(2) Az ad6 éves mértéke

a) belteriileten az épitmény hasznos alapteriiletének

aa) els6 20 m>-e utan: 600 Ft/m?

ab) minden tovabbi m?-e utan: 100 Ft/m?

b) kiilteriileten 600 Ft/m?”
2.§

Kisapati Kézség Onkormanyzat Képvisel-testiiletének a helyi adokrol szolo 17/2015.(X1.30.)
onkorményzati rendelete 3. §-dnak (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1¢€p:

»(1) Mentes az ad6 alol a maganszemély addalany tulajdondban 1évd, belteriileti lakas €s a

nem lakas céljara szolgalo épitmény, kivéve a véllalkoz6 lizleti célt szolgald épitménye.”

3.§

Kisapati K6zség Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének a helyi adokrol sz616 17/2015.(X1.30.)
onkormdanyzati rendeletének 5. €s 6. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»J. § Mentes az ado alol:
a) az épitmény, amelyet épitményadd-fizetési kotelezettség terhel,

b) a Htv. szerinti telek.



6. § (1) 50% adodkedvezményben részesiilnek a 65. életéviiket betdltott adozok, akik az
adokedvezménnyel érintett adotargyat életvitelszeriien lakohelyilikként hasznéljdk és abban
egyediil vagy kizarolag hazastarsukkal, ¢lettarsukkal élnek.

(2) Az addézd a 65. életév betoltését kovetden nyilatkozat benyujtasaval igényelheti a

kedvezményt. A kedvezmény a 65. életév betdltése évének elsé napjatol, de legkorabban a
nyilatkozat benyujtasanak évében, az adoév els6 napjatol vehetd igénybe.”

4.§

Kisapati Kézség Onkormanyzat Képvisel-testiiletének a helyi adokrol szolo 17/2015.(X1.30.)
Oonkormanyzati rendelete 7. §-anak (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) Az add mértéke személyenként és vendégéjszakanként 500,- Ft”

5. §

Hatélyat veszti Kisapati Kozség Onkorméanyzat Képviseld-testiiletének a helyi adokrol szold
17/2015.(X1.30.) 6nkorményzati rendeletének (8) bekezdése.

6.§

Ez arendelet a 2023. januar 1. napjan 1¢ép hatélyba.

Kiss Imre Téthné dr. Titz Eva
polgarmester jegyzo
Kihirdetve:

To6thné dr. Titz Eva
Jegyzd



